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พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับอํ านาจผูกขาดทางการเมือง

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวัตร เปน Strong Prime Minister อยางนอยเมื่อเปรียบเทียบ
กบันายชวน หลีกภัย  นายบรรหาร ศิลปอาชา  และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ

 ความเปน Strong Prime Minister เปนผลจากการที่พรรคไทยรักไทยมีอํ านาจ 
ผูกขาดทั้งในตลาดพรรคการเมืองและตลาดนักการเมือง อันเปนผลจากการที่รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยจากระบบพหุพรรค (Multi-
party System) ไปสูระบบทวิพรรค (Bi-party System) พรรคไทยรักไทยสนองตอบตอโครงสราง 
ส่ิงจงูใจที่กํ าหนดโดยรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 อยางเต็มที่

 ในเมื่อรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 กํ าหนดกฎกติกาควบคุม กํ ากับและตรวจสอบ
สังคมการเมืองไทย เพื่อใหไดมาซึ่ง Strong Government รัฐบาลพรรคไทยรักไทย จึงเปน Strong 
Government สนองตอบเจตนารมณรัฐธรรมนญูฉบับนี้ แม Strong Government มิจํ าตองมี 
Strong Prime Minister แต พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตองการเปน Strong Prime Minister ในขณะ
เดยีวกบัที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปน Strong Government

 พ.ต.ท.ทกัษณิ เสพสุขจากการใชอํ านาจผูกขาดในตลาดการเมือง อันเปนผลจาก
การที่พรรคไทยรักไทยมีอํ านาจผูกขาดทั้งในตลาดพรรคการเมืองและตลาดนักการเมือง พ.ต.ท.
ทกัษณิ ในฐานะหัวหนาพรรค ยอมไดรับอานิสงสจากอํ านาจผูกขาดดังกลาวนี้ ดวยยุทธวิธีการ
ควบและครอบกลุมและพรรคการเมืองตางๆ (Mergers and Acquisitions) รวมทั้งการยึดพรรค
การเมืองบางพรรคมาเปน "อาณานิคม" พรรคไทยรักไทยสามารถมีอํ านาจผูกขาดในสภาผูแทน
ราษฎร และสามารถใชอํ านาจทางการเมืองและธนานุภาพที่มีอยูในการสรางเครือขายความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภกับสมาชิกวุฒิสภาบางภาคสวนได ดวยเหตุดังนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ และพรรค 
ไทยรักไทยจึงมิตองเกรงการสูญเสียอํ านาจรัฐดวยวิถีและกระบวนการในรัฐสภา ในเมื่อรัฐสภาอยู
ในอุงมอื พ.ต.ท.ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยนั้นเอง
 พ.ต.ท. ทกัษณิ ไมเพียงแตมีอํ านาจทางการเมืองในการกํ ากับประพฤติกรรมของ
สมาชิกรัฐสภาในสัดสวนสํ าคัญเทานั้น หากทวาชะตากรรมของรัฐมนตรีทั้งปวงยังอยูในอุงมือ  
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พ.ต.ท.ทกัษิณ อีกดวย ทั้งนี้เพราะเหตุวารัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ใหอํ านาจนายกรัฐมนตรีในการ
ปรับคณะรัฐมนตรีอยางเต็มที่  ดังบทบัญญัติในมาตรา 217 ที่วา
 "มาตรา 217 พระมหากษตัริยทรงไวซึ่งพระราชอํ านาจในการใหรัฐมนตรีพนจาก
ความเปนรัฐมนตรี  ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคํ าแนะนํ า"

 ภายใตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 รัฐมนตรีตอง "หงอ" นายกรัฐมนตรี นอกจาก 
จะตองไม "ขัดคอ" นายกรัฐมนตรี และไมยืนอยูคนละขางกับนายกรัฐมนตรีในประเด็นนโยบาย
และประเด็นอื่นๆแลว ยังตองหมั่นใหสัมภาษณปกปองและเยินยอนายกรัฐมนตรี มิฉะนั้นอาจ 
ถกูปลดออกจากต ําแหนงไดโดยงาย หากตองพนจากตํ าแหนงรัฐมนตรี ก็ตองกลายเปน "คนจรจัด" 
ในสงัคมการเมอืงไทย หากเคยดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็มิอาจกลับไปยึดตํ าแหนง
เกาได เพราะเมื่อจะดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี รัฐธรรมนญูฉบับป 2540 (มาตรา 204) บังคับใหตอง
ลาออกจากต ําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเมื่อออกจากตํ าแหนงดังกลาวนี้แลว ก็มีบุคคล
อ่ืนเขาไปสวมตํ าแหนงแทน ทั้งนี้ดวยการเลื่อนบัญชีรายชื่อพรรคหรือการเลือกตั้งซอมแลวแตกรณี

 รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มิไดออกแบบเพื่อใหนายกรัฐมนตรีเปน First Among 
Equals ในคณะรัฐมนตรี หากแตออกแบบใหเปน Supreme Commander ของคณะรัฐมนตรี 
เพราะนายกรัฐมนตรีมีอํ านาจเบ็ดเสร็จในการแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีภายใต
รัฐธรรมนญูฉบบันี ้จึงมีแนวโนมที่จะเปน Strong Prime Minister

 ในสงัคมการเมืองที่มี Strong Prime Minister รัฐมนตรีจะเปน Strong Minister  
มไิด ไมม ีStrong Prime Minister คนใดที่ยินดีใหรัฐมนตรีคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนตีเสมอ หาก
มีรัฐมนตรีคนใดทํ าตัวเดนหรือมีคะแนนนิยมทางการเมืองเสมอดวยหรือเกินหนานายกรัฐมนตรี 
นายกรฐัมนตรทีีเ่ปน Strong Prime Minister ยอมตองดํ าเนินการ "ดับแสง" รัฐมนตรีดังกลาว  
วธิกีาร "ดับแสง" ที่งายที่สุด ก็คือ การเขี่ยออกจากคณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ให
อํ านาจเพื่อการนี้โดยพรอมมูล

 นายกรัฐมนตรีที่เปน Strong Prime Minister ยอมตองการเห็นนโยบายของ 
รัฐบาลมชีือ่ของนายกรัฐมนตรีเปน Brand Name นายกรัฐมนตรีจะรูสึกไมสบายใจ หากประชาชน
เร่ิมเขาใจวา นโยบายหนึ่งนโยบายใดเปนนโยบายของรัฐมนตรีบางคน โดยไมมีชื่อนายกรัฐมนตรี
เปน Brand Name เพราะการลดความสํ าคัญของ Brand Name นายกรัฐมนตรี ยอมมีผลในการ
ลดฐานะ Strong Prime Minister แมวาความเขาใจของประชาชนตรงตอขอเท็จจริงก็ตาม
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 เหตุใดนายแพทยสุรพงษ สืบวงศลี และ ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ จึงถูกปรับ
ออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ตามล ําดบั ในการปรับคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2545 หากมิใชเปนเพราะสาธารณชนรับรู
โดยทัว่กนัวา นายแพทยสุรพงษเปน "วศิวกร" นโยบาย "30 บาทรักษาทุกโรค" และ ร.ต.อ.ปุระชัย 
เปน "วิศวกร" นโยบายการจัดระเบียบสังคม

 ไมมใีครทราบคํ าตอบดีไปกวาตัว พ.ต.ท.ทักษิณ เอง

 รัฐมนตรีภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จะตองไมทํ าตัวเดนและดังไปกวา 
นายกรัฐมนตรี นอกจากจะตองทํ าหนาที่องครักษพิทักษนายกรัฐมนตรีในยามที่นายกรัฐมนตรี 
ถกูโจมต ี สรรเสริญและยกยอนายกรัฐมนตรีในกาละอันเหมาะสม ไมคัดคานหรือทักทวงนโยบาย 
ที่นํ าเสนอโดยนายกรัฐมนตรี แมวานโยบายดังกลาวจะบองตื้นปานใดก็ตาม เมื่อนโยบายของ 
รัฐมนตรเีปนที่ชื่นชอบของประชาชน รัฐมนตรีที่ชาญฉลาดจะตองไมลังเลใจในการประทวง Brand 
Name นายกรฐัมนตร ี และปาวรองวา นโยบายดังกลาวเปนนโยบายของนายกรัฐมนตรี ในยามที่
จะผลกัดนันโยบายที่มีนวัตกรรม รัฐมนตรีที่ชาญฉลาดจะตองเรียนปรึกษานายกรัฐมนตรี หากได
รับ "ไฟเขยีว" จึงเดินหนาเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา อยาไดเสนอนโยบายเขาสูที่ประชุมคณะ
รัฐมนตรีโดยที่นายกรัฐมนตรีมิไดรับรู เพราะนอกจากจะทํ าใหนายกรัฐมนตรีรูสึกเสียหนาแลว 
โอกาสทีจ่ะไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรียังมีนอยอีกดวย

 รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ทํ าใหรัฐมนตรีตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ภายใต 
รัฐธรรมนญูฉบบักอนๆ รัฐมนตรีสามารถเปน Strong Minister ได หากถูกปรับออกจากตํ าแหนง  
กย็งัมเีกาอี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภายใตรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 รัฐมนตรีมิอาจเปน Strong 
Minister ได หากถูกปรับออกจากตํ าแหนง ก็ตอง "ตกงาน" ทางการเมือง รัฐมนตรีภายใต 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถมีความเปนตัวของตัวเองอยางเต็มที่ และตองปฏิบัติตามคํ าบงการ
ของนายกรัฐมนตรีอยางนอยระดับหนึ่ง

 หากบทวิเคราะหขางตนนี้ถูกตอง ยอมไมยากที่จะพยากรณวา ร.ต.อ. ปุระชัย 
เปยมสมบรูณ  จะไมสามารถมีชีวิตทางการเมืองอันยืนยาวภายใตรัฐบาลพรรคไทยรักไทย

 พ.ต.ท.ทกัษณิ แสดงความเปน Strong Prime Minister ดวยการใชอํ านาจแตงตั้ง
และถอดถอนรฐัมนตรีอยางเต็มที่ เพียงชั่วระยะเวลาเพียง 2 ปเศษ ที่ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท.ทกัษณิ มีคณะรัฐมนตรีถึง 6 คณะ การปรับคณะรัฐมนตรีสวนใหญเปนไปเพื่อแกปญหา
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ความขัดแยงภายในพรรคไทยรักไทยนั้นเอง โดยที่ฝายคานและสังคมการเมืองไทยโดยสวนรวม  
มไิดกดดันใหนายกรัฐมนตรีตองปรับคณะรัฐมนตรี
 พ.ต.ท.ทกัษณิ ใชวิธีการ "ลองผิด ลองถูก" ในการปรับคณะรัฐมนตรี โดยหวังวา 
การ "ลองผิด ลองถูก" จะชวยใหคณะรัฐมนตรีของพรรคไทยรักไทยเขาสูดุลยภาพที่นาพอใจได  
แตบอยครัง้ทีก่ารปรับคณะรัฐมนตรีเปนการ "ลองผิด" มากกวา "ลองถูก" ซึ่งสรางความเสียหายแก
การบริหารราชการแผนดิน

 ตัวอยางของความขอนี้เห็นไดจากการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ กระโดดเขาดํ ารงตํ าแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร เมื่อนายแพทยเกษม วฒันชยั ลาออกจากตํ าแหนง (การปรับ 
ครม. 14 มถินุายน 2544) แตแลวก็พานพบวาการปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องใหญและยากเกินกวา 
ผูดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีจะจัดการได พ.ต.ท.ทักษิณ ทํ าผิดซํ้ าสองเมื่อแตงตั้งนายสุวิทย  
คุณกติต ิ ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร (การปรับ ครม. 9 ตุลาคม 2544)  
โดยที่นายสุวทิยมไิดมคีวามคิดพื้นฐานวา จะปฏิรูปการศึกษาอยางไร แตการใหนายสุวิทยนั่งควบ
ตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรี มีผลในการทํ าลายพลวัตของงานปฏิรูปการศึกษา เพราะการบริหาร
กองทุนหมูบานมีส่ิงจูงใจทางการเมืองสูงกวา เนื่องจากใชเปนกลไกในการสรางคะแนนนิยมทาง
การเมอืงได เพียงชั่วเวลา 2 ป รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการถึง 4 
คน  โดยที่ยังไมแนชัดวาเขาสูดุลยภาพแลวหรือไม

 การยายนายพงศเทพ เทพกาญจนา จากตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ยุติธรรมไปสูตํ าแหนงรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี (การปรับ ครม. 5 มีนาคม 2545)  
แตแลวกลับปรับสูตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (การปรับ ครม. 8 กุมภาพันธ 2546) 
นบัเปนการ "ลองผิด ลองถูก" โดยแท  ทั้งๆที่นายพงศเทพมีความสันทัดในงานบริหารกระบวนการ
ยติุธรรม  หาไดมีความสันทัดในงานบริหารเศรษฐกิจไม

 แมวาสังคมการเมืองไทยจะแปรเปลี่ยนสูระบบทวิพรรค ตามเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนญูฉบบัป 2540 แตการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ มีคณะรัฐมนตรีถึง 6 คณะในชวงเวลาเพียง 2 ป 
แสดงใหเห็นวา ระบบทวิพรรคมิไดเกื้อกูลใหสังคมการเมืองไทยมีเสถียรภาพดีไปกวาระบบ 
พหุพรรคชนิดสิ้นขอสงสัย ในระบบพหุพรรค ความขดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลเปนตัวแปร
สํ าคัญที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล แตความขัดแยงภายในพรรคไทยรักไทยเปนตัวแปรที่ 
ส่ันคลอนเสถยีรภาพของรัฐบาลทักษิณ บัดนี้ ประชาสังคมไทยไดรับทราบจากปาก ร.ต.อ.ปุระชัย  
เปยมสมบูรณวา  พ.ต.ท.ทักษิณปรับคณะรัฐมนตรีเพื่อเครือญาติ
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 พ.ต.ท. ทกัษณิ พยายามแสดงตนเปน Strong Prime Minister มิใชเพียงดวยการ
ใชอํ านาจในการปรับคณะรัฐมนตรีดวยความถี่สูงยิ่ง หากยังใชอํ านาจในการแตงตั้ง โยกยาย และ
ถอดถอนขาราชการอีกดวย บรรดาผูนํ าขาราชการที่ไม "เขาตา" นายกรัฐมนตรี อาจถูกถอดถอน
และโยกยายจากตํ าแหนงไดโดยงาย ทั้งนี้ดวยขอหาไมสนองนโยบายรัฐบาลภายใตรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทย ตลาดขาราชการเปนตลาดของผูซื้อ หากผูขาย (ขาราชการ) ไมสนองตอบความ
ตองการของผูซื้อ (รัฐบาล) ผูขายอาจไมมีที่ยืนในระบบราชการ รัฐบาลพรรคไทยรักไทยแสดง 
ใหเห็นโดยชัดเจนวา ขาราชการที่ไดดิบไดดีเปนพิเศษ ลวนปฏิบัติราชการสนองนโยบายรัฐบาล 
ทั้งสิ้น

 Strong Government ภายใตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ทํ าใหผูนํ าขาราชการ 
ส้ินฐานะการเปน "ผูประกอบการนโยบาย" (Policy Entrepreneurs) หรือผูผลิตนโยบาย รัฐบาล 
ท ําหนาทีผ่ลิตนโยบายเอง ขาราชการมีฐานะเปนเพียงผูปฏิบัติ รัฐบาลทักษิณรุกคืบเขาไปกํ าหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งเดิมอยูในปริมณฑลแหงอํ านาจของกลุม
ขุนนางนักวิชาการ (Technocrats)

 คํ าถามพืน้ฐานมอียูแตเพียงวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปน Strong Prime 
Minister ทีดี่เพียงใด
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